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LOS RETOS DEL PODER LEGISLATIVO MEXICANO  

(Hacia una reforma integral del Congreso de la Unión) 

 
Introducción 

La consolidación de la democracia es el mejor 
mecanismo político para asegurar el crecimiento 
económico y la disminución de la desigualdad. En el 
pasado, el país ha experimentado sin éxito otros tipos 
de modelos político-económicos para definir las metas y 
visión nacionales. Sin embargo, la experiencia propia y 
la de otros muchos países prueban que solamente a 
través de la representación democrática en un 
ambiente de libertades puede asegurarse que el bien 
común sea prioritario y se le dediquen los recursos 
necesarios para alcanzarla. 

 
El fortalecimiento de la democracia, la 

gobernabilidad y el desarrollo institucional requieren de 
una contribución importante del Gobierno en sus tres 
órdenes y Poderes, así como de los partidos políticos. 
Estado de Derecho y democracia son dos temas 
interrelacionados.  

 
Por ello, el país requiere ahora crear las 

condiciones para una democracia auténticamente 
deliberativa, en que se acaten los deseos de las 
mayorías pero se respeten los derechos de las minorías. 
La gobernabilidad democrática es esencial para ejecutar 
un programa de gobierno e instrumentar políticas 
públicas en condiciones de pluralidad; mucho más, para 
poder contener la corrupción y la impunidad que 
permea en todos los ámbitos del poder público y 
privado. Y esto solo puede lograse con la 
transformación de las instituciones públicas, 
comenzando, sí, por el Poder creador de la Ley; es decir, 
el Poder Legislativo. 

 

El reto de reformar la Ley 
Después del 2 de julio de 2000, el primer sexenio 

de la alternancia en el poder, se hizo más evidente la 
divergencia que ya existía entre la práctica nacional 
enfrentada con la realidad legal, con las leyes, las cuales 

fueron creadas para sostener un sistema político que se 
agotó, originando una crisis bien definida por la falta de 
consensos y voluntades de las diferentes fuerzas 
políticas que, todavía hoy, se niegan a enfrentar el reto 
de anteponer y renunciar a sus privilegios para lograr la 
gobernabilidad. 

La posibilidad de reformar la Ley es un principio 
que debe ser observado en cualquier Constitución que 
se precie de democrática; México lo contiene, pero el 
problema surge cuando, haciendo un uso excesivo de 
las facultades de reformar, los poderes constituidos 
desvirtúan la norma y la llevan por cauces distintos. Es 
necesario mencionar que mientras más sencillos sean 
los textos constitucionales y leyes secundarias, menos 
reformas y adiciones tendrán. Es común que en estos 
tiempos de pluralidad política, los partidos políticos 
presionen de tal manera la labor legislativa, que es casi 
inevitable que toda idea y conveniencia casi personal, y 
hasta la ocurrencia soez sea propuesta para formar 
parte del orden jurídico nacional, siendo la Constitución 
el texto que más padece por ello. Lo anterior es un 
lamentable error, pues en la Carta Magna –que es una 
norma de carácter general– es imposible regular cada 
uno de los aspectos que caen en la esfera de lo público 
o privado; en cuyo caso, para tal efecto están las 
normas de carácter secundario, leyes reglamentarias 
que delimitan con más precisión los derechos y 
obligaciones del mexicano; así como programas y 
estrategias políticas, económicas y sociales que no 
deberían encontrarse regulados en la Constitución. Y 
aún así, las leyes secundarias tampoco tendrían que 
sufrir tanto por ello.  

Con todo, a la Constitución hay que quitarle todos 
los parches que le han sido impuestos a partir de 1917, 
la mayoría de ellos por soluciones políticas y no 
jurídicas, obligando a que el texto constitucional –y 
otras tantas leyes nacionales- se haya vuelto 
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contradictorio y anticuado. La correcta reforma de la 
Ley es una garantía extraordinaria para la actualización 
del Estado, el bien común y el desarrollo nacional; por 
consiguiente no debe ser sobreutilizada o subvaluada. 

 

Reformar al Poder Legislativo 
Por ello, las actuales propuestas para reformar el 

Orden Jurídico Mexicano difícilmente encuentran otra 
salida que no sea, por principio de cuentas, sino en 
temas relativos a la importante relación entre el 
Ejecutivo y el Legislativo; sobre todo porque en caminos 
políticos como los que hoy transitamos —en los que la 
confrontación y choques son consuetudinarios en el 
debate político y en el quehacer parlamentario— se 
hace imprescindible abrir espacios de diálogo que 
permitan reencauzar las relaciones entre los Poderes de 
la Unión. Pero también, urgente es acotar los excesos 
de un Poder que ya no sólo crea la ley, sino que 
administra y pretende hacer justicia. Sí, existen serios 
déficit de gobernabilidad expresados a través de la 
incapacidad de procesamiento legislativo de las 
iniciativas cruciales y de la cancelación o posposición de 

proyectos prioritarios (reformas hacendaria y 
energética, reforma laboral, ley de seguridad nacional, 
enmiendas contra el lavado de dinero, así como en el 
de la reforma al sistema electoral, etc.…). La lógica de 
los partidos es la que hasta ahora se ha impuesto. Por 
ello, la reforma al Legislativo es fundamental como 
parte de ese nuevo diseño institucional con el fin de 
brindar estabilidad, certeza jurídica, funcionalidad, 
eficacia y justicia a los gobernados. 

 
Y bajo estos conceptos, en la praxis, el Congreso de 

la Unión tiene serias deficiencias y rezagos en su actuar 
que, en el mejor ánimo de construcción, 
denominaremos como Retos del Poder Legislativo 
Mexicano 2012.  

 
Así, veamos el desempeño del Congreso de la 

Unión, tomando como referencia la numeralia del 
periodo más reciente de funcionamiento; es decir, el 
Primer Periodo Ordinario del III año de la LXI Legislatura 
Federal1.  

 
 

Asuntos presentados en la LXI Legislatura (Diputados y Senadores) en las 70 sesiones del 01/09/11 al 15/12/11 

 
TIPO DE ASUNTO  PRESENTADOS  APROBADOS  DESECHADOS  PENDIENTES  

Iniciativa  748 9 21 718 

Instrumento internacional  27 19 0 8 

Proposición con punto de acuerdo  726 114 2 537 

Ratificación de nombramientos  20 20 0 0 

Totales de Asuntos  1521  162  23  1263  

 
 

                          
 
 
En total, en dicho periodo señalado, el Congreso de la Unión presentó 1521 asuntos, de los cuales aprobaron 162, 

desecharon 23, y dejó pendientes 1263.  Sí, estos “Retos” no son más que pendientes que el Poder Legislativo dejó del 
año 2011.  
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Cámara de Diputados  
Los siguientes datos nos muestran con más detalle cuál ha sido el desempeño del Congreso, dividido en sus dos 
Cámaras: diputados y senadores. Así, en el anterior período, se presentaron en la Cámara de Diputados 780 asuntos 
exclusivamente de la LXI Legislatura, de los cuales 32 fueron aprobados (4%), 20 desechados (3%), y 726 pendientes 
(93%).  

 
Asuntos presentados en la Cámara de Diputados en las 36 sesiones del 01/09/11 al 15/12/11 

 
TIPO DE ASUNTO  PRES ENTADOS  APROBADOS  DESECHADOS  PENDIENTES  

Iniciativa  470 8 19 443 

Proposición con punto de acuerdo  310 24 1 283 

Totales de Asuntos  780 32 20 726 

 

                                 
 
 
En el caso específico de las iniciativas, se dividen entre las que fueron presentadas en la actual legislatura (LXI); y las 

iniciativas originadas en anteriores legislaturas que estaban pendientes, a las cuales se les dio un trato sui generis, como 
observamos en el siguiente cuadro:  

 
Iniciativas presentadas en la Cámara de Diputados en las 36 sesiones del 01/09/11 al 15/12/11 

 
PRESENTADOR  INICIATIVAS LXI  INICIATIVAS 

DICTAMINADAS DE  

OTRAS LEGISLATURAS  

TOTAL DE 
INICIATIVAS  

DICTAMINADAS  

DE LA LXI  

TOTAL DE 
INICIATIVAS 

DICTAMINADAS DE 

OTRAS 

LEGISLATURAS  

TOTAL DE 
INICIATIVAS 

DICT AMINADAS  

Y APROBADAS  Presentadas  Pendientes  Aprobadas  Desechadas  Aprobadas  Desechadas  

PRI 184 181 1 2 3 273 3 276 4 
PAN 87 85 0 2 5 237 2 242 5 
PRD 53 47 1 5 7 338 6 345 8 
PVEM 30 29 0 1 1 110 1 111 1 
PT 41 40 0 1 0 16 1 16 0 
Convergencia  8 6 0 2 0 65 2 65 0 
PANAL 33 27 0 6 0 42 6 42 0 
Alternativa  0 0 0 0 0 34 0 34 0 
Movimiento 
Ciudadano  

5 5 0 0 0 0 0 0 0 

Legisladores 

independientes  
3 3 0 0 0 11 0 11 0 

Poder Ejecutivo  6 1 5 0 0 0 5 0 5 
Comisiones 

legislativas  
2 1 1 0 0 11 1 11 1 

Congresos 
locales  

17 17 0 0 2 2 0 4 2 

Varios  1 1 0 0 1 23 0 24 1 

TOTAL 470 443 8 19* 19 1162* 27 1181 27 
Fuente: CEESP con datos del SIL-SEGOB 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=184
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=181
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=3
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=273
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=3
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=276
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=LA&Clave=100&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=4
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=87
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=85
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=237
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=242
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=LA&Clave=200&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=53
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=47
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=7
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=338
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=345
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=LA&Clave=300&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=8
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=30
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=29
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=110
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=111
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=LA&Clave=400&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=2&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=500&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=41
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=500&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=40
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=500&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=500&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=16
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=500&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=500&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=16
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=900&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=8
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=900&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=900&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=900&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=65
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=900&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=2
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=900&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=65
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=901&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=33
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=901&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=27
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=901&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=901&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=42
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=901&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=901&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=42
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=902&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=34
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=902&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=34
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=903&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=903&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=99999&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=3
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=99999&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=3
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=99999&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=0&Reg=11
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=A&Clave=99999&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=3&Reg=11
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100000&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Reg=6
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/sqlNumeraliaIniciativas.php?Origen=L&Clave=100000&Legislatura=61&Camara=1&FechI=2011-09-01&FechF=2011-12-15&Global=1&Reg=1
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Así, se presentaron 470 iniciativas propias de la LXI 

Legislatura, de las cuales 8 fueron aprobadas, 19 fueron 
desechadas, y 443 quedaron pendientes. También, en 
dicho periodo fueron dictaminadas 27 iniciativas 
presentadas en la presente legislatura; y 1181 de 
legislaturas anteriores, por lo que en el periodo 
ordinario que inicia en febrero de 2012, los diputados 
federales deberán trabajar sobre 1,207 iniciativas. En 
cuanto a las iniciativas desechadas, que estaban 
pendientes y que provenían de anteriores legislaturas, 
1,162 fueron desechadas. ¿Por qué? Cabe señalar que a 
fines de 2010, el nuevo reglamento de la Cámara de 
Diputados concede una nueva forma de “abatir el 
rezago legislativo”, consistente en el desechamiento de 
iniciativas que, vencido el plazo de dictaminación, no 
hayan sido analizadas. Esto es terrible porque ahora las 
iniciativas no se congelan, se destruyen. Simplemente 
en su última sesión del jueves 15 de diciembre pasado 
la Cámara de Diputados desechó 112 iniciativas. 

 
 Entre las iniciativas que fueron eliminadas se 

encuentran la propuesta alternativa de Ley de 
Seguridad Nacional; reformas en contra de la trata de 
personas; cambios a la legislación electoral, entre otros.  
Entre las iniciativas desechadas no hubo ninguna 

propuesta por el PRI o por el PAN, porque los 
coordinadores de dichos partidos las rescataron de la 
“trituradora legislativa”.  

 
Con todo, en la Cámara de Diputados sigue 

pendiente la reforma laboral, ley de seguridad nacional; 
enmiendas contra el lavado de dinero o creación del 
mando único policiaco. También, las propuestas del 
titular Ejecutivo federal como la Ley Federal de 
Extinción de Dominio, enviada a la Cámara el 7 de 
septiembre de 2010, y Ley del Sistema de Seguridad 
Pública del Distrito Federal, remitida a los diputados en 
febrero de 2010.  También siguen congeladas iniciativas 
y minutas presentadas por senadores de todos los 
partidos, consistentes en reformas en materia de 
transparencia, alerta temprana sobre robo de niños, 
enmiendas en materia fiscal y presupuestal; al sistema 
de seguridad social; desarrollo social.  

 

Cámara de Senadores 
En el caso del trabajo legislativo en el Senado de la 

República, se presentaron 741 asuntos, de los cuales 
130 fueron aprobados (19%), 3 desechados (1%), y 537 
pendientes(80%).

  
 
 

Asuntos presentados en la Cámara de Senadores en las 34 sesiones del 01/09/11 al 15/12/11 

 
TIPO DE ASUNTO  PRESENTADOS  APROBADOS  DESECHADOS  PENDIENTES  

Iniciativa  278 1 2 275 

Instrumento internacional  27 19 0 8 

Proposición con punto de acuerdo  416 90 1 254 

Ratificación de nombramientos  20 20 0 0 

Totales de Asuntos 741 130 3 537 
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Pero de igual manera que en la Cámara de Diputados, en el caso específico de las iniciativas, también se dividen 
entre las que fueron presentadas en la actual legislatura; y las iniciativas originadas en anteriores legislaturas que 
estaban pendientes, a las cuales también se les dio un trato sui generis:  

 

 

Iniciativas presentadas en la Cámara de Senadores en las 34 sesiones del 01/09/11 al 15/12/11 

 
PRESENTADOR  INICIATIVAS LXI  INICIATIVAS 

DICTAMINADAS D E  

OTRAS LEGISLATURAS  

TOTAL DE 
INICIATIVAS  

DICTAMINADAS  

DE LA LXI  

TOTAL DE 
INICIATIVAS 

DICTAMINADAS DE 

OTRAS 

LEGISLATURAS  

TOTAL DE 
INICIATIVAS 

DICTAMINADAS  

Y APROBADAS  Presentadas  Pendientes  Aprobadas  Desechadas  Aprobadas  Desechadas  

PRI 66 65 0 1 0 21 1 21 0 
PAN 54 53 0 1 5 41 1 46 5 
PRD 55 54 1 0 2 28 1 30 3 
PVEM 37 37 0 0 2 21 0 23 2 
PT 32 32 0 0 0 1 0 1 0 
Convergencia  5 5 0 0 0 1 0 1 0 
PANAL 1 1 0 0 0 0 0 0 0 
Movimiento 

Ciudadano  
7 7 0 0 0 0 0 0 0 

Legisladores 

independientes  
2 2 0 0 0 0 0 0 0 

Poder Ejecutivo  2 2 0 0 1 0 0 1 1 
Comisiones 

legislativas  
6 6 0 0 0 4 0 4 0 

Congresos 

locales  
4 4 0 0 0 0 0 0 0 

Varios  7 7 0 0 1 9 0 10 1 

TOTAL 278 275 1 2* 11 126* 3 137 12 
Fuente: CEESP con datos del SIL-SEGOB 

 
Así, se presentaron 278 iniciativas propias de la LXI 

Legislatura, de las cuales 1 fue aprobada, 2 fueron 
desechadas, y 275 quedaron pendientes. También, en 
dicho periodo fueron dictaminadas 3 iniciativas 
presentadas en la presente legislatura; y 137 de 
legislaturas anteriores, por lo que en el periodo 
ordinario que inicia en febrero de 2012, los senadores 
deberán trabajar sobre 140 iniciativas. En cuanto a las 
iniciativas desechadas, que estaban pendientes y que 
provenían de anteriores legislaturas, el número 
asciende a 126.  

 
Los senadores dejaron pendientes iniciativas del 

Poder Ejecutivo en temas de seguridad: control de 
armas de fuego y explosivos, la creación del mando 
único policial, la reforma al fuero militar, las sanciones 
al financiamiento del terrorismo, la ley vinculada a la 
atención a víctimas de violación de derechos humanos y 
federalizar los delitos contra periodistas. Continúa 
pendiente la reforma política, rechazada en su parte 
sustancial por la Cámara de Diputados y avalada en un 
principio por el Senado.  

 
En síntesis, el Congreso de la Unión debe aprobar 

también las leyes secundarias necesarias para 

implementar las reformas constitucionales en materia 
de justicia penal, a fin de poner en marcha la Ley de 
Amparo y el Código Federal de Procedimientos Penales. 
Desde junio de 2008, cuando entró en vigor la reforma 
de justicia penal propuesta por el presidente Felipe 
Calderón, ha estado en la congeladora cambios al 
Código Federal de Procedimientos Penales, sin los 
cuales es imposible la aplicación de la modificación 
constitucional.  Respecto de la reforma en materia de 
amparo, por mandato de la Constitución, la nueva ley 
tendría que haber estado lista desde el 4 de octubre 
pasado, pero aún está pendiente ese ordenamiento 
normativo que debe ser hecho por el Poder Legislativo. 
Y con esto, simplemente es cuasi-imposible otorgar 
certeza jurídica a los gobernados; combatir la 
impunidad, aplicar justicia y atraer inversiones. 

 

Conclusiones 
Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 

responsables respectivamente de la conducción de las 
acciones de Gobierno, de la aprobación de leyes y 
reglamentos, y de su aplicación bajo principios de 
justicia están obligados a su modernización y eficacia 
condicionada a su calidad democrática. Esto sólo puede 
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lograrse con la práctica democrática cotidiana entre 
Estado y sociedad, legitimado mediante el desempeño 
eficiente, profesional, con rendición de cuentas de las 
instituciones públicas. 

 
Pero reformar la Ley, con el fin de hacer más 

democrático y eficiente el ejercicio de las instituciones 
públicas, y en el cumplimiento de sus obligaciones con 
sus gobernados, sigue condicionado por las opciones 
que los diferentes partidos políticos ofrezcan; pero 
sobre todo por la voluntad del legislador y la capacidad 
del gobierno para aplicarlas. 

 
Es innegable que el orden jurídico mexicano debe 

ser reformado para adecuarlo a una realidad distinta a 
los tiempos del presidencialismo autoritario, del vetusto 
Sistema Político Mexicano. Las reformas deben tender a 
perfeccionar y actualizar la Carta Magna, pero nunca a 
desvirtuar su sustancia. La Constitución Política no es y 
no debe ser una Constitución estática, sin posibilidad de 
cambio y condenada a estancarse en la situación 
político-social en que fue promulgada. Reformar la Ley 
implica perder el miedo, romper paradigmas, inercias y 
atavismos de una cultura política que ha visto en el 
acuerdo un acto de capitulación y en la coincidencia 
política, prueba plena de cooptación. 

 
Y, por otro lado, el correcto desempeño del Poder 

Legislativo es necesario para llevar a buen término la 
pacífica transición mexicana, producto de la 
transformación social y de una democracia todavía 

incipiente, que pretende fortalecer la gobernabilidad 
nacional. Con todo, la reforma al Poder Legislativo no 
puede postergarse. Se exigen cambios urgentes 
mediante la participación de todas las fuerzas políticas; 
la sociedad reclama su reforma porque ha quedado 
rebasado, al igual que han quedado rebasadas muchas 
normas, instituciones y prácticas públicas que ya no se 
ajustan a nuestra realidad. En síntesis, sólo dos cosas: 
primero, reformar la Ley; y segundo, reformar la 
estructura y funcionamiento del Poder creador de la Ley 
(que trataremos a detalle en otra ocasión), asunto que 
también depende de reformar la ley. 

 
La nación incluyente, dinámica,  

competit iva y justa a la que legítimamente 
aspiramos demanda un orden jurídico funcional, capaz 
de procesar los conflictos y de abrir espacios de 
oportunidad para la superación de los lastres que 
traban el desarrollo nacional. Requerimos un Poder 
Legislativo que, al hacer valer el Estado de Derecho, 
dote a la sociedad de las certidumbres básicas que 
reclama; un Poder que sostenga una arquitectura legal 
capaz de garantizar un Gobierno eficaz y transparente; 
en suma, un Estado inequívocamente democrático que 
encuentre su principal base en la acción cotidiana de 
una ciudadanía participativa, consciente de sus 
derechos y de sus responsabilidades.  

 
Y eso, una buena Ley, hoy por hoy es 

responsabilidad exclusiva del Congreso de la Unión. 
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